wa Kielce, dnia 26 sierpnia 2021 r.
KRAJOWE BIURO WYBORCZE
DELEGATURA W KIELCACH

DKC-423-2/20

Panie, Panowie

Prezydenci Miast
Burmistrzowie Miast i Gmin
Wojtowie Gmin

w woj. Swietokrzyskim

Szanowni Panstwo,

Z uwagi na trwajacg epidemi¢ i konieczno$¢ przestrzegania ograniczen
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 861 z p6zn. zm.), kontrola z zakresu prawidlowosci
prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw na terenie woj. $wictokrzyskiego
ze wzgledow bezpieczenstwa zostala przeprowadzona w formie zdalnej przy
wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej tj. arkusza kontrolnego.

W miesigcu lipcu br. pracownicy Krajowego Biura Wyborczego Delegatury
w Kielcach przeprowadzili kontrole rejestru wyborcow. Czynnosci kontrolne zostaly
przeprowadzone w przedmiotowym zakresie w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2021 r. we wszystkich gminach z obszaru wojewddztwa swietokrzyskiego.

Otrzymane arkusze zostaly porownane z danymi liczbowymi z meldunku
kwartalnego za Il kwartal 2021 r. zapisanymi w systemie informatycznym Wsparcie
Organdéw Wyborczych (WOW).

Na podstawie analizy informacji zwrotnych zweryfikowano stan faktyczny kart
dodatkowych zalozonych 1 skreslonych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r.
oraz dokonano przegladu systemoéw elektronicznych i oprogramowania
wykorzystywanych przez gminy do ewidencji 1 prowadzenia rejestru wyborcow na
obszarze wojewddztwa swigtokrzyskiego.

Ponadto na bazie przekazanych arkuszy ustalono, ze:

1) liczba pracownikéw w gminie zajmujacych si¢ prowadzeniem i aktualizacja
rejestru wyborcow wynosi od 1 do 4 osob, natomiast w m. Kielce jest to 9
0s0b (2 osoby nadzorujace i 7 0s0b merytorycznych);

2) gminy na obszarze wojewodztwa §wigtokrzyskiego korzystajg z 8 systemoéw
elektronicznych i1 oprogramowania do ewidencji i prowadzenia rejestru
wyborcow;
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we wszystkich 102 gminach system informatyczny speilnia wymagania
okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcéw oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1316, z pdézn. zm.), podlega biezacej aktualizacji a swoja
funkcjonalno$ciag pozwala na przygotowanie sprawozdan okresowych
(meldunkéw kwartalnych, przedwyborczych) znajdujacych si¢ w systemie
WOW;

we wszystkich 102 gminach system informatyczny umozliwia sporzadzenie
spisow  wyborcoOw  zgodnie z rozporzadzeniem Ministra  Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcoOw
(Dz. U. z2015r. poz. 5, z p6zn. zm.);

w wszystkich 102 gminach wydruk z systemu informatycznego obejmuje
wymagane dane okreslone w § 13 ust. 1 Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze
okres§lajace rodzaj informacji (R41, R42, R43, Z2A, Z2B, Z2C, ZUE
I RUE);

liczba 0s6b w gminie z dostgpem do WOW (modut Meldunek i CRID) ksztattuje
si¢ nastepujaco:

e 1 0soba - 54 gminy,

e 2 0soby — 33 gminy,

e 30soby— 11 gmin,

e 4 0soby — 3 gminy,

e 7 0s6b—1gming;

pracownicy dziatéw ewidencji ludnosci w urzedach gmin (miast) nie brali
udziatu w szkoleniach zewnetrznych z zakresu prowadzenia i aktualizacji
rejestru wyborcow;

gminy podejmuja dziatania majace na celu skuteczne usunigcie zaistniatych
rozbieznos$ci/nieprawidlowosci/zmian wyborcow w gminie w CRID z gming
rewersu za pomoca e-maila, faksu, poczty tradycyjnej (listy polecone
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru). Natomiast najczesciej (ok. 50%
gmin) przez Portal Informacyjny Administracji — PIA oraz dodatkowo (ok.
38% gmin) przez Elektroniczng Platforme Uslug Administracji Publiczne;
ePUAP — zwlaszcza przy akcjach wyborczych;
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gminy zasadniczo potwierdzajg posiadanie potwierdzenia dotyczgcego
przekazania zawiadomien do gmin rewersu o zaistnialych zmianach
wyborcow w gminie w CRID. Pojedyncze gminy wskazuja wylacznie
nadawanie zawiadomien listem poleconym bez potwierdzenia odbioru;

informacje o zaistniatych zmianach wyborcow w gminie wprowadzane
sg bezzwlocznie i na biezaco po otrzymaniu zawiadomienia do modutu
CRID w systemie WOW. Pojedyncze przypadki wykraczajace poza jeden
dzien spowodowane byly m.in. urlopami pracownikow gmin lub wynikaty
z przeoczenia wprowadzenia informacji do systemu WOW. Natomiast
zauwazone znaczne rozbieznosci czasowe (od zatozenia do wprowadzenia)
dotyczace kilku zawiadomien o pozbawieniu prawa wybierania, zostaty
wyjasnione z wlasciwymi gminami. Zgodnie z instrukcja data zatozenia
w przypadku informacji o skre§leniu powinna odpowiada¢ dacie stosownego
otrzymania zawiadomienia stanowigcego podstawe wykreslenia wyborcy,
a nie dacie umieszczonej na zawiadomieniu;

we wszystkich 102 gminach decyzje o wpisaniu wyborcy do stalego rejestru
wyborcoOw sg wydawane w terminie zgodnym z art. 20 § 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1319);

w zadnej gminie nie odnotowano w ostatnim potroczu wykreslenia z rejestru
wyborow, decyzja wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoby wpisanej
do rejestru wyborcow;

gminy gromadzg wnioski o wpisanie wyborcy do statego rejestru wyborcow,

decyzje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o wpisaniu do rejestru
wyborcOw oraz zawiadomienia gminy wlasciwej ze wzgledu na stan

zameldowania wyborcy wpisanego na wniosek do rejestru wyborcow
w teczkach aktowych zawierajacych dany dokument wraz z ewentualnymi
zatacznikami oraz w systemie informatycznym, w ktéorym prowadzony jest
rejestr wyborcoOw w gminie wg nr sprawy lub nr decyzji 1 daty zlozenia
wniosku lub wydania decyzji;

87 gmin niezaleznie od prowadzonego w systemie informatycznym
zbioru informacji dodatkowych rejestru wyborcow, odrebnie przechowuje
informacje w formie papierowej m.in. w teczkach aktowych, skoroszytach
oraz segregatorach;

w zadnej gminie nie wydano decyzji o odmowie wpisania wyborcy do
stalego rejestru wyborcow w badanym okresie;

27 wyborcow zostato wpisanych do statego rejestru wyborcOw na witasny
whniosek;

131 wyborcow zostato skreslonych ze stalego rejestru wyborcow.
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Najczesciej skreslenia dotyczyly zawiadomien o pozbawieniu prawa
wybierania — 102 przypadki;

18) ztozono jedng reklamacj¢ na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow
dotyczaca ujecia w rejestrze wyborcOw osoby, ktora nie zamieszkuje stale na
obszarze gminy (art. 22 § 1 pkt 4 Kodeksu wyborczego). Reklamacje
wniesiono ustnie do protokotlu zgodnie z art. 22 § 2 Kodeksu wyborczego;

19) ztozono jeden wniosek o udost¢pnienie rejestru wyborcow.

Z uwagi na istotnos¢ przeprowadzania postgpowania sprawdzajacego
dotyczacego faktu statego zamieszkania na obszarze gminy przez osob¢ wnioskujaca
o wpisanie do rejestru wyborcéw, arkusz kontrolny rozszerzono o informacj¢
dotyczaca udokumentowania tego faktu.

Gminy wskazaty szeroki wachlarz czynnosci w ramach postgpowania
sprawdzajacego uwiarygadniajacych  fakt stalego zamieszkania oraz
koncentracji waznych interesOw zyciowych w miejscu zamieszkania, jak
rowniez przedtozenie lub okazanie przez wnioskodawcge wymaganych
dokumentéw w postaci:

e os$wiadczenia wnioskodawcy o stalym zamieszkaniu na obszarze
gminy, meldunku czasowego na terenie gminy, tytulu prawnego
do nieruchomosci potozonej na obszarze gminy, umow lub rachunkow
za media, deklaracji PIT, dokumentoéw $wiadczacych o koncentracji
waznych interesOw zyciowych, majatkowych i innych wnioskodawcy
na terenie gminy,

e rozpytania - weryfikacji stanu faktycznego przez sottysa, radnego,
straz miejska, policje lub pracownika urzedu (wigkszo$¢ o0sob
sktadajacych wniosek jest dobrze znana pracownikom gminy)
w miejscu wskazanym we wniosku lub dodatkowo wywiad
z sgsiadami, przestuchanie §wiadkdéw potwierdzajace fakty
podnoszone przez wnioskodawce.

e danych wurzedowych np. deklaracja o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi czy informacje zawarte
w rejestrach prowadzonych przez urzad.

W celu uzyskania kompleksowych informacji dotyczacych wpisania
na wniosek do rejestru wyborcow pod tym samym adresem wigkszej liczby
0soOb, do arkusza kontrolnego dodano rowniez to zagadnienie.

W odniesieniu do ostatniego potrocza nie stwierdzono przypadkow
wpisania na wniosek do rejestru wyborcow pod tym samym adresem wigkszej
liczby os6b. Jednakze w szerszym rozumieniu, gminy wskazuja, ze sytuacje
wielokrotnego wpisania os6b pod tym samym adresem, dotycza glownie
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matzenstw, rodzicoOw z dzie¢mi czy os6b zamieszkajgcych wspodlnie.

Zbadane mechanizmy kontrolne sa ogdlnie zadowalajagce, niemniej

jednak w ramach realizacji czynno$ci nadzorczych i kontrolnych, w odniesieniu
do niektérych obszardéw, zachodzi potrzeba ich dalszego wzmocnienia.

Przedstawione ponizej rekomendacje zostaty sformulowane po zapoznaniu si¢

z przestanymi przez gminy arkuszami. Na podstawie przeprowadzonych czynnosci

kontrolnych z badanego okresu w odniesieniu do spraw zwigzanych z przeprowadzong
zdalng kontrolg rejestru wyborcow okreslono nastgpujace wnioski i zalecenia:

stale weryfikowanie informacji dodatkowych przy wykorzystaniu systemu
Wsparcie Organéw Wyborczych (WOW). W  przypadku stwierdzenia
rozbiezno$ci w module Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID)
podejmowanie z gming rewersu dzialan majacych na celu skuteczne usunigcie
ewentualnych nieprawidlowosci w terminie nieprzekraczajagcym dwoch tygodni.
Nalezy bardzo doktadnie sprawdza¢ dane wprowadzane do systemu WOW.
Niepoprawnie wprowadzone dane do CRID mogg spowodowaé brak
mozliwos$ci parowania informacji (para: informacja — informacja w gminie
rewersu) pomiedzy gminami oraz spowodowac rozbiezno$ci pomigdzy CRID,
a meldunkami kwartalnymi lub wyborczymi;

poinformowanie Delegatury w przypadku zmian kadrowych w zakresie osob
odpowiedzialnych za prowadzenie rejestru wyborcow w gminie. Dla nowego
pracownika zostanie przeprowadzone szkolenie z zakresu prawidlowego
prowadzenia rejestru wyborcow, w tym sporzadzania meldunkéw kwartalnych
1 przedwyborczych oraz sporzadzania spisOw wyborcow.

sygnalizowanie btgdow w systemach elektronicznych i oprogramowaniach
wykorzystywanych przez gminy do ewidencji i prowadzenia rejestru wyborcow,
celem mozliwosci udzielania biezacej informacji innym gminom korzystajgcym
z danego programu;

bezwzgledne dokumentowanie postepowania sprawdzajacego,
przeprowadzonego przed wydaniem decyzji o wpisaniu lub odmowie wpisania
do rejestru wyborcow, czy osoba wnoszaca wniosek spetnia warunki statego
zamieszkania na terenie gminy. Zakres postepowania wyjasniajgcego powinien
wynika¢ z okoliczno$ci sprawy. Wszystkie dokumenty, ustalenia 1 cata
procedura ze sprawdzenia powinna by¢ opisana w_sporzadzonej hotatce,

a uzyskane w trakcie badania dokumenty dotaczone do sprawy;

informowanie gminy rewersu za posrednictwem dostepnych kanalow
komunikacji elektronicznej lub poczty tradycyjnej (listy polecone za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru) w celu Dbiezacej aktualizacji W Systemie



-6-

informatycznym w ktorym gmina prowadzi rejestr wyborcow oraz w module
CRID systemu WOW;

— stosowanie na zawiadomieniach oraz na decyzjach dotyczacych rejestru
wyborcow adnotacji potwierdzajacych ich ,,wplyw” badz ,,wyslanie”.
W przypadku zawiadomien przestanych elektronicznie, wskazane jest, aby
zawiadomienia i potwierdzenia wystania zawiadomien o wpisaniu do rejestru
wyborcoOw na biezgco drukowaé i przechowywac z pozostala dokumentacja
w aktach sprawy;

— sprawdzanie danych opisujacych informacje dodatkowe wykazywane
w module CRID systemu WOW i w systemie, w ktorym gmina prowadzi rejestr
wyborcow, z dokumentami stanowigcymi podstawe ich zalozenia w celu

ustalenia  prawidlowosci ich  wykazywania  (dotyczy  niejednolicie
wykazywanych sygnatur spraw, pomi¢dzy wskazanymi systemami);

— sprawdzanie danych opisujacych informacje dodatkowe wykazywane w module
CRID systemu WOW oraz w systemie, w ktorym gmina prowadzi rejestr
wyborcow z danymi zawartymi w rejestrze mieszkancow w celu weryfikacji czy

konieczne jest aktualizowanie danych opisujacych informacje dodatkowe lub
wylaczenie informacji dodatkowych. Biezaca kontrola zameldowania na pobyt
staly na terenie gminy 0sob, ktore juz sag wpisane na terenie gminy do rejestru
wyborcow na wniosek;

— regularna kontrola danych opisujacych informacje dodatkowe wykazywane
w module CRID systemu WOW oraz w systemie, w ktorym gmina prowadzi
rejestr wyborcow z danymi zawartymi w bazie PESEL aplikacji ZRODLO
w celu sprawdzenia czy zachodzi koniecznos¢ aktualizacji danych opisujgcych
informacje dodatkowe lub wylaczenie informacji dodatkowych;

— Dbiezgce sprawdzanie czy nie wystgpuja przyczyny, ktore mogtyby spowodowaé
konieczno$¢ przeniesienia informacji dodatkowej do odrebnego zbioru
przejsciowego;

— stosowne dziatania - w przypadku watpliwos$ci - majace na celu potwierdzenie,
czy w dalszym ciggu wystepuja przestanki co do wykazywania najstarszych
informacji dodatkowych.

Ponadto w zwigzku z licznymi pytaniami i zglaszanymi watpliwos$ciami
dotyczacymi modutu Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID) systemu
informatycznego Wsparcie Organéw Wyborczych (WOW), uprzejmie informuje,
ze szczegodtowa ,Instrukcja obstugi” dostepna jest w systemie informatycznym WOW
po zalogowaniu si¢ do systemu przez osobg upowazniona.
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Instrukcja zawiera m.in.: stownik poje¢ CRID, 0gdlny scenariusz pracy w module
CRID, warunki, btedy i ostrzezenia w CRID oraz wszelkie informacje niezbgdne
do sporzadzenia meldunku kwartalnego, a takze pomocne komunikaty prezentowane
przy odpowiadajacych im polach dotyczace zalozenia oraz wyltgczenia informacji
dodatkowej w systemie WOW.

Majac na uwadze Panstwa dos$wiadczenie, mam nadziej¢, ze opisane
rekomendowane zagadnienia bg¢da pomocne w prawidlowym prowadzeniu
1 aktualizowaniu rejestru wyborcow.

DYREKTOR DELEGATURY

‘ Elektronicznie podpisany przez

Adam Grzegorz Michcik
Data: 2021.08.26 13:46:28 +02'00"
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