REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 14.06.2022 r.

RSfal Micigolski
Przev%czqcy Rady Gminy

Miedziana'Géra

W zalgczeniu pisma przekazuje uchwate II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach w sprawie opinii o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium.
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REGIONALNA TZEA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH
Uchwata Nr 92/2022
IT Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 9 czerwea 2022 roku

W sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Miedziana Géra w sprawie

absolutorium

IT Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy - Wojciech Czerw
Czionkowie: - Agnieszka Zargbska

- Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz, U. z 2022
I. poz. 359 z pézn.zm.) i art. 13 pkt 8 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. 0 regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdin.zm.) po zbadaniu w
dniu 9 czerwea 2022 roku wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium

W6jtowi Gminy Miedziana Géra za 2021 rok postanowit:

zaopiniowac¢ negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Miedziana Goéra

Uzasadnienie

W dniu 6 czerwea 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynal wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Miedziana Géra w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Wojta

Gminy Miedziana Géra za okres roku budzetowego 2021.

Zgodnie z przepisami art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22022 1. poz. 559) komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem
do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium wojtowi. Wniosek w sprawie

absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Miedziana Géra w dniu 31 maja 2022 roku po analizie
sprawozdan finansowych, sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok, informacji o
stanie mienia komunalnego, opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o sprawozdaniach

z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok, sformulowata w dniu 31 maja 2022 roku wniosek w







sprawie nieudzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy z tytulu wykonania budzetu za 2021 rok.
Wniosek Komisji Rewizyjnej zostat przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w

celu zaopiniowania.

W opinii do wniosku z wykonania budzetu za 2021 rok, Komisja Rewizyjna ustosunkowala si¢ do
wykonania planu dochodéw budzetowych w tym majatkowych i wydatkéw budzetowych w tym

majatkowych. Wskazata na stan zobowigzan z tytutu zadluzenia i stan naleznosci podatkowych,

Zawarte we wniosku Komisji Rewizyjnej ustalenia, nie wskazuja nieprawidtowosci w zakresie
wykonania budzetu przez Wéjta Gminy Miedziana G6ra w 2021 roku.

Komisja Rewizyjna w tredci opinii wskazala jedynie na niskie wykonanie dochodéw majgtkowych
w stosunku do planu. Plan dochodéw majatkowych w 2021 roku stanowit kwote 9.759.129,93 zt a
wykonanie 2.510.818,01 zt co stanowi 25,73 % planu. Komisja Rewizyjna nie ustalita przyczyn
niewykonania planowanych dochodéw majatkowych. Z dokumentéw bedacych w posiadaniu
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Kielcach wynika, ze niewykonanie planu dotyczy
nastgpujacych podziatek klasyfikacji budzetowe;:

Dz. 750 Administracjﬁ publiczna, rozdz.75023 Urzedy gmin, § 6257 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnoéci w ramach budzetu Srodkéw europejskich,
realizowanych przez j.s.t., w kt6rej to podziatce planowano dochody w wysokosci 425.000,00 zt a
nie zostaly one wykonane. Dotyczylto to zadania polegajgcego na termomodernizacji budynku
Urzgdu Gminy - projekt ZIT KOF. Komisja Rewizyjna nie ustalila przyczyn braku wplywu tej
dotacji celowej.

Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdz 90001 Gospodarka $ciekowa i
ochrona wéd, § 6257 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $§rodkéw
europejskich oraz srodkéw o ktérych mowa w art. 5, ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosei w
ramach budzetu érodkéw europejskich, realizowanych przez j.s.t., w ktdrej to podziatce pIanowaho
dochody w wysokosci 7.743.439,00 zt a wykonano w kwocie 1.008.45 1,88 zt. Dotyczylo to zadania
zwigzanego z budows kanalizacji — etap IV zad. 2-8 i etap V. Komisja Rewizyjna nie ustalila
przyczyn niewykonania planu w tej podzialce.

W ocenie Sktadu Orzekajacego nic nie jest bez przyczyny (nikil sine causa est).

Komisja Rewizyjna powinna zwrdcié uwage na to jak szczegolny dla inwestycji z tego zakresu
przedmiotowego byt 2021 rok. Byt to kolejny rok tzw. pandemii co powodowalo trudna sytuacje
ekonomiczng przedsigbiorcdw i mniejsze zainteresowanie przetargami na realizacje inwestycji. W

zadaniu polegajacym na budowie kanalizacji nie mozna bylo uzyska¢ dotacji celowej, o ktérej byta

2







mowa wyzej, gdyz nie wykonano w pelni zadania inwestycyjnego, aby uzyskaé refundacje
srodkéw unijnych. Gmina zaangazowala tylko tyle srodkéw ile wynikalo ze zrealizowanych
przetargow i rozpoczetych dziatar inwestycyjnych.

Komisja stwierdzila, ze ,w zakresie wydatkéw majatkowych wykonanie jest zbyt niskie czyli
zaplanowane niektére zadania inwestycyjne nie zostaty wykonane w 2021 roku”. Jednak nie
wykazala, ze czy wing za brak wykonania wydatkéw majgtkowych mozna obcigzyé organ
wykonawezy czy tez byly one skutkiem obiektywnych uwarunkowan.

Komisja Rewizyjna wskazala na wielkos$é naleznosci wymagalnych wynoszacych na koniec 2021
roku 1.979.416,86 zl, lecz nie odniosta sie do duzej aktywnosci Wojta Gminy i aparatu
finansowego w zakresie windykacji zaleglosci podatkowych, windykacji oplat za odpady
komunalne i zaleglosci z tytutu $wiadezen alimentacyjnych.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wynika iz:
Na zaleglo$ci podatkowe od oséb prawnych organ podatkowy wystawil 8 upomniefi celem
uregulowania zalegtosci przez organ egzekucyjny w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz 4 tytuty wykonawcze.

Na zaleglosci podatkowe od o0séb fizycznych organ podatkowy wystawil 149 upomnief oraz 8
tytuléw wykonawcezych celem Sciagniecia naleznosci przez organ egzekucyjny, z tytulu zaleglosci
ustanowiona jest hipoteka na kwote 473.677,00 zt, zaleglosé w oplacie planistycznej stanowi kwote
97.736,50 zI na kwote 94.551,60 zt ustanowiono hipoteke.

Na zaleglosci z tytulu Voplat za odpady komunalne od os6b fizycznych organ podatkowy wystawil
333 upomnienia oraz 2 tytuly wykonawcze.

Zaleghodci z tytutu $wiadczen alimentacyjnych sa bardzo trudne do wyegzekwowania nie tylko w
Gminie Miedziana Géra, gdyz jest problem ogdinokrajowy wymagajacy szczegdlnych dziatan
organow Panstwa.

Sktad Orzckajgcy zwroécit uwage, iz na koniec 2020 roku stan naleznodci wymagalnych wynosit
.2001.846,23 zI a zatem na koniec 2021 roku ich stan jest nizszy.

Ustalenia dokonane przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Miedziana Géra nie daja podstaw do
sformutowania tak daleko idgcego wniosku jakim jest wniosek o nieudzielenie absolutorium dla
Wojta Gminy Miedziana Géra. Dokonujge oceny wykonania budzetu Komisja powinna byfa to
uezyni¢ w sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do catosci wykonania planu finansowego jakim jest

budzet, nie zas koncentrowaé wybranych jego elementach.

Wniosek podpisat Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej. Z tresci protokotu z glosowania wniosku

Komisji Rewizyjnej z dnia 31 maja 2022 roku wynika, ze za wnioskiem o nieudzielenie







absolutorium Wéjtowi Gminy Miedziana Géra glosowalo trzech radnych w tym przewodniczacy
Komisji. Dwoch cztonkéw Komisji wstrzymato si¢ od glosowania.
Pouczenie

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w
terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly Sktadu Orzekajacego.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego
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