WOJEWODA $WIETOKRZYSKI

Kielce, dnia.Z,Q/czerwca 2017r.

Znak: SPN.IV.7511.1.23.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 138 §1 pkt. 1 i art 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23 ze zm.) oraz art. 8 m.

. ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2016r.,

poz. 703)

po rozpatrzeniu

odwotania Wojta Gminy Miedziana Géra z dnia 20 kwietnia 2017r. znak:
IGPOS.6822.3.2014, oraz odwotania Heleny Sobczyk, Stawomira Syski i Krystyny
Kuchciriskiej z dnia 1 maja 2017r. od decyzji Starosty Kieleckiego z dnia 12 kwietnia 2017r.,

znak: GN-1.6620.5.79.2016.DG, orzekajgcej w postepowaniu wznowieniowym, o uchyleniu
ostatecznej decyzji- Starosty Kieleckiego znak: GN-1.6620.5.7.2015.DG z dnia 13 listopada
2015r. oraz ustalajacej, ze:

1.

2.

nieruchomosé oznaczona w ewidencji gruntéw gm. Miedziana Géra obreb Kostomioty 11
jako dziatka Nr 990 o pow. 0,1119 ha stanowi mienie gminne, oraz

nieruchomos$¢ oznaczona w ewidencji gruntéw gm. Miedziana Géra obreb Kostomioty Il
jako dziatka Nr 1004 o pow. 0,0352 ha nie stanowi mienia gminhego.

orzekam:

Utrzymaé w mocy decyzje Starosty Kieleckiego z dnia 12 kwietnia 2017r., znak:
GN-1.6620.5.79.2016.DG, w czesci dotyczacej uchylenia ostatecznej decyzji
Starosty Kieleckiego z dnia 13 listopada 2015r. znak: GN-1.6620.5.7.2015.DG, oraz
pkt 1 orzeczenia w sprawie ustalenia, ze nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji
gruntéw gm. Miedziana Goéra obreb Kostomioty Il jako dziatka Nr 990 o pow.
0,1119 ha stanowi mienie gminne.

Uchyli¢ decyzje Starosty Kieleckiego z dnia 12 kwietnia 2017r., znak: GN-
1.6620.5.79.2016.DG, w czesci dotyczacej pkt 2 orzeczenia w sprawie ustalenia, ze
nieruchomosé oznaczona w ewidencji gruntow gm. Miedziana Géra obreb
Kostomtoty Il jako dziatka Nr 1004 o pow. 0,0352 ha nie stanowi mienia gminnego
i w tej czesci przekazaé sprawe organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.



uzasadnienie

Wojt Gminy Miedziana Géra, wystapit do Starosty Kieleckiego o uznanie, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, za mienie gminne (gromadzkie) nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw
i budynkéw obrebu 5 Kostomioty I, gminy Miedziana Géra jako dziatki: Nr 990 o pow.
0,1112 ha, oraz Nr 1004 o pow. 40,0400 ha.

Decyzjg z dnia 13 listopada 2015r., znak: GN-1.6620.5.7.2015.DG Starosta Kielecki
ustalit, ze nieruchomo$é oznaczona w ewidencji gruntobw gm. Miedziana Géra obreb
Kostomtoty It jako dziatka Nr 990 o pow. 0,1119 ha i dziatka Nr 1004 o pow. 0,0400 ha
stanowi mienie gminne.

W dniu 28 listopada 2016r. Joanna Bogdanowicz, Maria Rudka, Stanistawa
Gajkowska, Lidia Syska, Helena Sobczyk 1 Stawomir Syska, zwrdcili sie do Starosty
Kieleckiego z wnioskiem o wznowienie postepowania zakonczonego w/w decyzjg znak:
GN-1.6620.5.7.2015.DG.

Whiosek uzasadnili faktem, Ze nie brali udziatu w ogledzinach nieruchomosci objetej
postepowaniem. Ponadto podniesli, ze dziatki Nr Nr: 1004 i 990 potozone w Kostomitotach |l
nie stanowia ciagu pieszo-jezdnego, poniewaz przebiegaja przez ich prywatne posesje oraz
s3 ogrodzone i zabudowane.

Starosta Kielecki pismem z dnia 5 grudnia 2016r. wezwat Panig Joanne Bogdanowicz
do wykazania, kiedy dowiedziata sie ¢ okolicznosciach stanowiacych podstawe do
wznowienia postepowania, a takze kiedy dowiedziata sie o decyzji Starosty Kiéreckiego
z dnia 13 listopada 2015r. znak: GN-1.6620.5.7.2015.DG.

Joanna Bogdanowicz w pismie z dnia 11 grudnia 2016r. wskazata, ze o decyzji
Staroéty Kieleckiego znak: GN-1.6620.5.7.2015 ,nieformalnie” dowiedziata sie w dniu
1 listopada 2016r. w przypadkowej rozmowie z sgsiadem, natomiast z jej trescig zapoznata
sie w dniu 28 listopada 2016r. w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach.

Starosta Kielecki postanowieniem z dnia 2 stycznia 2017r. znak: GN-
1.6620.5.79.2016.DG wznowit postepowanie w sprawie zakonczone] ostatecznag décyzjq
z dnia 13 listopada 2015r. znak: GN-1.6620.5.7.2015.DG. Z uzasadnienia postanowienia
wynika, ze powodem wznowienia postepowania byt fakt, ze strona bez wtasnej winy nie brata
udziatu w postgpowaniu oraz ujawnienie istotnych dla sprawy okolicznosci faktycznych lub
nowych dowoddw nie znanych organowi, ktory wydat decyzje.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Starosta Kielecki decyzjg z dnia 12 kwietnia
2017r. znak: GN-1.6620.5.79.2016.DG uchylit swojg decyzje z dnia 13 listopada 2015r. znak:
GN-1.6620.5.7.2015.DG oraz ustalit:

- w punkcie 1, ze nieruchomo$¢ oznaczona w ewidencji gruntow gm. Miedziana Géra obreb
Kostomtoty Il jako dziatka Nr 990 o pow. 0,1119 ha stanowi mienie gminne,

- w punkcie 2, ze nieruchomos$¢ oznaczona w ewidenciji gruntéw gm. Miedziana Gora obreb
Kostomioty Il jako dziatka Nr 1004 o pow. 0,0352 ha nie stanowi mienia gminnego.



Z uzasadniania decyzji wynika, ze w wyniku ponownie przeprowadzonego
postepowania administracyjnego ustalono, Zze dziatka Nr 990 potozona w obrebie
Kostomioty |l gm. Miedziana Géra, przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych byta i jest obecnie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancéw wsi
Kostomtoty Il jako droga. W swietle art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych stanowi mienie (gromadzkie) gminne. Natomiast dziatka Nr 1004 potozona
w obrebie Kostomtoty I| gm. Miedziana Goéra, nie stanowi gruntu wspoélnie uzytkowanego
przez mieszkancow wsi Kostomioty Il, jako droga, zostala zagospodarowana przez
wiascicieli dziatek sasiedniéh jako tereny zielone — trawniki, podwoérza. W $wietle art. 1 ust.
2 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych nie stanowi mienia (gromadzkiego)
gminnego.

Od decyzji tej odwotanie z dnia 20 kwietnia 2017r. znak: IGP0S.6822.3.2014 ztozyt
Wojt Gminy Miedziana Gora, zarzucajgc organowi | instancji przyjecie za podstawe
rozstrzygniecia obecnie istniejgcego stanu nieruchomosci oznaczonej jako dziatka Nr 1004
potozona w obrebie Kostomtoty Il, przy réwnoczesnym nie uwzglednieniu stanu faktycznego
nieruchomosci istniejacego w dacie wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych, tj. na dzien 5 lipca 1963r.

Ponadto odwotanie z dnia 1 maja 2017r. od w/w decyzji Starosty Kieleckiego ztozyli
takze: Helena Sobczyk, Stawomir Syska i Krystyna Kuchcinska, zarzucajgc organowi
| instancji niedokltadne wyjasnienie istniejgcego stanu faktycznego i prawnego sprawy
w czesci dotyczacej uznania, ze nieruchomos$é oznaczona w ewidencji gruntdw gm.
Miedziana Gora obré_;b Kostomioty Il jako dziatka Nr 990 o powierzchni 0,1119 ha stanowi
mienie gminne. W ocenie os6b odwotujgcych sie blednie ustalono, ze dziatka Nr 990 byta
przed dniem wejScia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych i jest
obecnie uzytkowana przez mieszkancéw wsi Kostomtoty Il jako droga. W daiszej czesci
odwotania zarzucono takze zaniechanie, przez organ prowadzacy postepowanie, podjecia
czynno$&ci niezbednych dla ustalenia stanu prawnego spornej dziatki oraz oparcie sie jedynie
na formalnych zapisach ewidencji gruntéw i opinii geodety Magdaleny Kroner, przy pomieciu
o$wiadczenia mieszkancoéw wsi. -

Przy pismie z dnia 22 maja 2017r. Starosta Kielecki przekazat Wojewodzie
Swietokrzyskiemu odwotanie Wéjta Gminy Miedziana Géra z dnia 20 kwietnia 2017r. oraz
odwotanie Heleny Sobczyk, Stawomira Syski i Krystyny Kuchcinskiej z dnia 1 maja 2017r.
wraz z aktami sprawy. Odwotania zostaly wniesione w ustawowym terminie, a organ
| instancji nie znalazt podstaw do uchylenia lub zmiany swojej decyzji, na podstawie art. 132
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Od 1 stycznia 2016r. obowigzuje znowelizowana ustawa z dnia 29 czerwca 1963r. -
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2016r., poz. 703). Zgodnie z art. 8
ust. 1 tej ustawy starosta jest organem wiasciwym do wydania decyzji w zakresie ustalénia,
ktore sposrod nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy, stanowig mienie
gromadzkie.



Stosownie do art. 8 m. ustawy, w postepowaniu administracyjnym organem wyzszego
stopnia, w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, w stosunku do starosty jest wojewoda. Zatem Wojewoda Swietokrzyski,
jako organ wyzszego stopnia, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowych
odwotan.

Rozpatrujac ztozone odwotania, organ |l instancji stwierdza co nastepuje:

Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawie
zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowanie, gdy strona bez wiasnej winy nie
brata udzialu w postepowaniu.

Na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa postepowanie wznawia sie, gdy wyjda na jaw
istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub dowody istniejace w dniu wydania
decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje.

Z art. 148 § 1 i 2 Kpa wynika, Ze podanie o wznowienie postepowania wnosi sie do
organu administracji publicznej, ktéry wydat w sprawie decyzje w pierwszej instancii,
w terminie jednego miesigca od dnia, w ktdrym strona dowiedziata sig o okolicznosci
stanowiacej podstawe do wznowienia postepowania. W przypadku przyczyny okreslonej
w art. 145 § 1 pkt 4 termin ten biegnie od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o decyzji.

W przedmiotowej sprawie Joanna Bogdanowicz, Maria Rudka, Stanistawa
Gajkowska, Lidia Syska, Helena Sobczyk i Stawomir Syska ztozyli wniosek o wznowienie
postepowania w dniu 28 listopada 2016r., powotujgc sie na obie wskazane przestanki,
tj.: fakt, ze nie zostali oni poinformowani o istotnych dia nich ckolicznosciach sprawy i nie
brali udziatu w ogledzinach objetyéh wnioskiem nieruchomosci w dniu 23 pazdziernika 2015r.
oraz na istnienie nowej nieznanej organowi okolicznosci, tj. faktu, ze dziatki Nr Nr: 1004 i 920
nie stanowig w chwili obecnej ciggu pieszo pieszo-jezdnego, poniewaz przebiegaja przez
prywatne posesje oraz sg ogrodzone i zabudowane. .

Z uwagi na uprawdopodobnienie przez w/w osoby, ze Staroscie Kieleckiemu
w momencie wydania decyzji nie byt znany obecny stan zagospodarowania nieruchomosci
bedgcych przedmiotem wniosku, oraz uprawdopodobnienie przez Joanne Bogdanowicz
w pi$mie z-dnia 11 grudnia 2016r. zachowania ustawowego terminu do wniesienia wniosku
0 wznowienie postepowania, w ocenie tut. organu istniaty podstawy do wznowienia
postepowania zakonczonego decyzjg Starosty Kieleckiego z dnia 13 listopada 2015r. znak:
GN-1.6620.5.7.2015.DG.

Zgodnie z art. 1§ 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. ¢ zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych (Dz.U. z 2016r. poz. 703), Starosta wydajac decyzje w przedmiocie ustalenia,
ktore nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowa badz mienie gromadzkie, bierze pod
uwage stan nieruchomosci istniejacy na. date wejscia w zycie ustawy, tj. dzien 5 lipca.
1963r., jak rowniez okres poprzedzajacy ta date. Decyzja ta ma zatem charakter
deklaratoryjny, a rozstrzygnigcie wydane w tym trybie poswiadcza jedynie stan
prawny i faktyczny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy. Przy
czym, w zakresie mienia gromadzkiego (gminnego), uznanie to nie musi by¢ oparte na
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prawie majgtkowym, lecz przede wszystkim na zagospodarowaniu (uzytkowaniu)
nieruchomosci stanowigcych mienie gromadzkie.

Jaka nieruchomos¢ stanowi mienie gromadzkie rozstrzyga art. 1 ust. 2 ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych w powigzaniu z regulacjami rozporzadzenia Rady
Ministrdw z dnia 28 listopada 1962r. w sprawie zarzadzania mieniem gromadzkim oraz trybu
jego zbywania (Dz. U. Nr 64, poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym, w § 1 zawarta jest
definicja zarébwno mienia gromadzkiego jak i majatku dawnych gromad. Zgodnie z tg
definicja, pod pojeciem mienie gromadzkie, nalezy rozumiec¢ takie mienie, ktdre do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkiéh rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191), stanowito majatek
dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe.
Na skutek tej ustawy doszio do przejScia majatku (mienia) gromadzkiego na wtasnosé
Panstwa, po uznaniu, ze mienie gromadzkie pozostajace w dyspozycji organow wiadzy
panstwowej — gromadzkich rad narodowych stafo sie mieniem panstwowym. Dotyczylo to
tylko tej czesci mienia, kidre stanowito majatek czionkéw dawnej gromady, a nie majatek
gromady jako osoby prawnej. Zasade te potwierdzito ustawowe unormowanie zawarte w art.
98 ust. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975r., Nr 26, poz.
139 ze zm.). Réwniez w doktrynie i orzecznictwie dominuje poglad, ze mienie gromadzkie
zarzadzane przez gromadzkie rady narodowe stanowito wlasno$¢ ogdlnonarodowsy. Zasade
powyzsza nalezy zatem odnie$é réowniez do gruntéw zajetych pod drogi, przeznaczone do
powszechnego korzystania. Wiascicielami tego rodzaju mienia nie stali sie mieszkancy wsi,

ktdrzy nigdy przedtem nimi nie byli.

Dokonujgc merytorycznej oceny zaskarzonej decyzji i materialu dowodowego,
bedacego podstawa jej wydania, {ut. organ podziela stanowisko Waojta Gminy Miedziana
Gora, ze dokonane przez organ |instancji ustalenia w sprawie, nie dajg podstaw do
orzeczenia, ze nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji grunféw gminy Miedziana Géra obrebu
Kostomtoty Il jako dziatka Nr 1004 o pow. 0,0332 nie stanowita mienia gromadzkiego.

Jedynym fragmentem uzasadnienia decyzji z dnia 12 kwietnia 2017r. odnoszacym sie
do stanu prawnego i faktycznego dziatki Nr 1004 jest powotanie sie na sprawozdanie
sporzgdzone przez geodete uprawnionego Magdalene Kroner, znajdujace sie w operacie
technicznym Nr ewidencyjny P.2604.2016.5389 z kidérego wynika: ,{...) dziatka nr 1004
polozona w obr. Kosfomfoly If gm. Miedziana Géra stanowi zgodnie z dokumentacjg geodezyjng pas
drogowy ul, Szkoinej. Jednakze na wyznaczanym odcinku w terenie brak jest sladow przebiegu drogi,
zostata ona zagospodarowana przez wiascicieli dziatek sasiednich jako tereny zielone — trawniki,

podworka.”

W ocenie organu odwotawczego okolicznosci dotyczgce aktualnego stanu
zagospodarowania i uzytkowania dziatki Nr 1004 nie majg znaczenia dla oceny stanu
prawnego i faktycznego nieruchomosci istniejacego w dniu 5 lipca 1963r.

W odniesieniu do w/w nieruchomosci, Starosta Kielecki zaniechat oceny dokumentow

pozwalajgcych ustali¢ stan prawny i faktyczny tej nieruchomosci, istniejacy w dniu wejscia
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w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspbinot gruntowych, tj. 5 lipca 1963r., ktéry powinien
stanowi¢ podstawe wydania decyzji w przedmiocie uznania za mienie gromadzkie (gminne).

W dokumentach przekazanych Wojewodzie Swietokrzyskiemu wraz z odwotaniami
znajdujg sie kserokopie dokumentdw, niepotwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, tj.:
- fragment rejestru, w ktérym dziatka Nr 1004 o powierzchni 0,04 wpisana jest w pozycji
Urzedu Gminy w Miedzianej Gorze, drogi gromadzkie (karta 89),
- fragment mapy ewidencji gruntow wsi Kostontoty Il, z legendy ktore] wynika, ze pomiar
szczegotow wykonany zostat metodg bezposrednia w roku 1961 a pomiar uzupetniajgcy
w roku 1988 (karty 87-88).
- wyrys z mapy ewidencyjnej przedstawiajacy przebieg granic dziatek wedtug stanu z 1967r.
(karty 70, 71),

Z odwotania Wéjta Gminy Miedziana Géra wynika ponadto, Ze do wniosku o uznanie
Zza mienie gminne nieruchomosci dotaczone zostaly oswiadczenia mieszkancow ktérzy
pamietajg istnienie ciggu pieszo-jezdnego (przedeptu} w 1963 roku na dziatkach objetych
wnioskiem. Oswiadczania fe nie zostaly dotaczone do akt sprawy przekazanych organowi
odwotawczemu.

Wihw dokumenty oraz oswiadczenia mieszkahcdw, nie zostaty ocenione jako dowody
w sprawie, w uzasadnieniu decyzji z dnia 12 kwietnia 2017r., stosownie do art. 80 Kpa, kidry
stanowi, ze organ administracji publiczne] ocenia na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego, czy dana okolicznosc zostata udowodniona.

Odnoszac sie do zarzutéw zawartych w odwotaniu Heleny Sobczyk, Stawomira Syska
i Krystyny Kuchcinskiej z dnia 1 maja 2017r. stwierdzi¢ nalezy, Zze dotycza cne przede
wszystkim btednego ustalenia, przez organ prowadzacy postepowanie, obecnego stanu
zagospodarowania dziatki Nr 980. W ocenie odwotujacych sie, z dokumentacji geodezyjnej
wynika, ze ,(...) ul. Szkolna, na ktérg tak czesto powoluje sie organ w uzasadnieniu swojej decyzji,
Jjako fakt istnienia drogi stanowi tylko niewielki (okofo 150m) fragment dziatki nr 990, kférej catkowita
dfugosé wynosi blisko 500m. Utwardzona powierzchnia drogi ul. Szkolnej istnigje tytko w czesci dziatki
Nr 990, a mianowicie do granic nieruchomosci oznaczonej Nr 991/1 na kidrej ziokalizowane sg
budynki Parafii Kostomfoty. W dalszym jej odcinku nie ma Zzadnych elementow infrastruktury drogowey,
ktore $wiadczytyby, Ze dalsza jej czes¢ byla w przesziosci, a co wigcej jest obecnie uzytkowana przez
mieszkarcow wsi Kostomifoty Il jako droga, jak mozZzemy przeczyta¢ w bfednym uzasadnieniu decyzji
administracyjnej”.

Na podstawie fragmentu kserokopii mapy ewidencyjnej obrebu' Kostomtoty I
(karta 86) tut. organ ustalit, ze dziatka Nr 990 (zajeta pod droge) ma diugos¢ ok. 250 metrow
i ciggnie sie od ul. Kieleckiej w kierunku wschodnim i koAczy sie przy dzialce Nr 1096, |
potozonej po potudniowej stronie drogi. Zatem przebieg dziatki Nr 990 przedstawiony przez
odwotlujacych sie jest w czesci odmienny od przebiegu tej dziatki pokazanego na aktualnej
mapie ewidencyjne;.



Podkresli¢ nalezy, ze obecny stan zagospodarowania dziatki Nr 990 i ustalenie, ze
jest uzytkowana jako droga, nie ma bezposredniego znaczenia dla ustalenia, czy
nieruchomos$¢ ta stanowi mienie gromadzkie (gminne). Ustalenia takie sg istotne tylko o tyle,
o ile pozwalajg wnioskowaé, ze taki sam sposob uzytkowania nieruchomosci istniat w dniu
5 lipca 1963r.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Wojewody Swietokrzyskiego, zarzut
niewtasciwego ustalenia, przez organ | instancji, obecnego stanu zagospodarowania dziatki
Nr 890, jest nieuzasadniony.

W dalszej czesci odwotania zarzucono, ze Starosta Kielecki nie ustalit stanu
prawnego dziatki Nr 990, a opart sie jedynie na formalnych zapisach ewidencji gruntéw
i opinii gecdety Magdaleny Kroner, pomijajac oswiadczenia mieszkancow wsi.

Odnoszac sie do tego zarzutu zauwazyé nalezy, ze w uzasadnieniu decyzji z dnia
12 kwietnia 2017r. Starosta Kielecki powoluje sie na analize dokumentacji geodezyjno-
prawne] dotyczacej dziatki Nr 990 sporzadzong przez geodete uprawnionego Magdalene
Kroner, w ktérej to geodeta uprawniony stwierdzit: ,(...) dziatka gruntu zajeta przez obecng
ul. Szkolng znajduje sie na gruntach folwarku Wieprzki. Folwark ten nalezal do wspéinoty wsi
Kostornfoty II. Wspélnota ta zostafa w 1937 roku podzielona na dziatki indywidualne pomiedzy
uprawnionych (...). Ze wspélnego podziatu wyfaczono ok. 4 ha gruntéow.”

Zdaniem tut. organu, organ orzekajgcy winien dokonaé bezposredniej oceny
dokumentéw zrodiowych. Z tresci uchwaly Nr 4 z dnia 18 wrzesnia 1937r. podjetej na
zebraniu Wsi Kostomioty w sprawie podziatu Wspdinoty Gruntowej Wsi Kostomioty wynika
bowiem, ze ,wyfgcza sie i oddaje bezpfatnie z przytoczonej powierzchni ogéinej okolo pieciu mérg
ziemi dla Gminy Niewachiéw dfa Jednoklasowej Szkoly Powszechnej w Kostomiotach na
Wieprzkach” w migjscu gdzie jest budynek szkoilny {...})”

W uzasadnieniu decyzji podano, ze wytaczeniu podlegato 4 ha gruntu, tymczasem
5 morg ziemi, wymienione w cytowanej uchwale, odpowiada powierzchni 2,8 ha.

Dalej organ | instancji ustalitt ,Grunty te zostaly zabudowane budynkami szkoly
(w latach 1822-28), remizy strazackiej, kosciola z plebania, osrodka zdrowia. Dla odwodnienia
terenow pod budowe zostat urzgdzony réw odwadniajgcy, a wzdfuz niego droga do jego utrzymania
i obsfugi komunikacyjnej wydzielonych dziatek. W operacie If fazy ewidencji gruntéw z ustalenia stanu
wiladania wynika, ze jako wiladajacy dziatkg Nr 990 wpisano PPRN Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych
w Kielcach. Droga o takim przebiequ istniata w 1987r. Poniewaz, opisane wyZej budynki uzytecznosci
publicznej byty wybudowane w okresie migdzywojennym nalezy domniemywac, iz droga stanowigca
obecnie ul. Szkolng istniata w 1963r. pomimo, Ze dokumenty dotyczace okreslenia jef granic powstafy
dopiero w 1967r.”

W powyzszego wynika, ze organ odwotawczy poczynit ustalenia pozwalajgce na
_ okreslenie stanu prawnego i faktycznego dziatki Nr 990 istniejacego w 1963 roku. Wskazane
poWyZej uchybienia organu | instancji w zakresie oceny materialu dowodowego, maja
charakter formalny i nie sg istotne dla oceny, czy omawiana nieruchomos$¢ stanowita mienie
gromadzkie (gminne). Bezspornym jest, ze tereny obecnie zajete pod szkote i budynki parafii
wytaczone zostaly, z przeznaczeniem na cele publiczne, ze wspdlnoty gruntowej wsi
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Kostomtioty i zostaty zabudowane przed rokiem 1963. Okolicznosci te wskazujg, ze réwniez
przed rokiem 1963 powstata droga dojazdowa do budynkéw, stanowigca obecnie ulice
Szkolna, mimo, ze dokumenty okreslenia granic tej drogi powstaty dopiero w 1967r.

Stan zagospodarowania dziatki Nr 990 obrebu Kostomtoty Il w .1983r., jako drogi,
ustalony zostat w sposéb nie budzacy watpliwosci na podstawie dokumentéw prawno-
geodezyjnych. Ustalenia te potwierdza dodatkowo okolicznos¢, ze dziatka Nr 990 do chwili
obecnej nie zmienita swojego przeznaczenia, ani numeracji i ciggle uzytkowana jest jako
droga.

W ocenie organu Il instancji w przedmiotowej sprawie istniaty przestanki do
wznowienia postepowania zakonczonego ostateczng decyzja Starosty Kieleckiego znak:
GN-1.6620.5.7.2015.D0G z dnia 13 listopada 2015r. oraz orzeczenia, ze dziatka Nr 990

obrebu Kostomioty Il stanowi mienie gromadzkie (gminne).

Natomiast, ze wzgledu na przyjecie za podstawe rozstrzygniecia w stosunku do
dziatki Nr 1004 obrebu Kostomioty Il, jedynie obechego sposobu zagospodarowania te]
nieruchomosci i zaniechanie ustalenia i oceny jej stanu faktycznego i prawnego istniejacego
w 1963 roku, konieczne jest uchylenie decyzji w czesci dotyczacej uznania, ze dziatka
Nr 1004 nie stanowita mienia gminnego. '

Z uwagi na koniecznosé uzupetnienia  postepowania  wyjasniajacego
przeprowadzonego przez organ | instancji w- stosunku do dziatki Nr 1004 obrebu
Kostomtoty I, sprawa w czesci dotyczacej tej dziatki zostata przekazana organowi | instancji
do ponownego rozpatrzenia.

W ponownie prowadzonym post'epowaniu nalezy ocenié zgromadzone dokumenty
zrodtowe i dofaczone do akt sprawy oSwiadczenia Swiadkdw, wskazujgce na stan prawny
i faktyczny dziatki Nr 1004 obrebu Kostomioty Il w roku 1963.

Wskazane jest réwniez podjecie préby odszukania w zasobach archiwalnych, szkicow
z pomiaru bezposredniego szczegdotow, wykonanych do sporzadzenia mapy ewidencji
gruntow wsi Kostomioty Il, oraz innej dokumentacji geodezyjnej zwiazanej z tworzeniem
pierwszej ewidencji gruntow gminy Miedziana Goéra.

Wszystkie te dokumenty tacznie winny byé podstawa oceny, czy dziatka Nr 1004
obrebu Kostomtoty Il na dzien wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych tj. dzien 5 lipca 1963r., spetniata ustawowe przestanki pozwalajac uznaé jg za
mienie gromadzkie (gminne).

Ocenie podlegajg nie tylko poszczegdlne dowody odrebnie, ale wszystkie dowody we
wzajemnej facznosci. Organ orzekajacy zobowigzany jest poda¢ w uzasadnieniu decyzji
fakty uznane za udowodnione, ale réwniez przyczyny z powodu ktérych innym dowodom
odmdwit wiarygodnosci.

Jednoczesnie tut. organ zwraca uwage na fakt, ze przekazane wraz z odwotaniami
akta sprawy zawierajg kserokopie dokumentéw, jak réwniez nie podane jest Zrddio

pochodzenia dokumentu, data jego powstania. W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze
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kserokopia i fotokopia dokumentu nie jest dowodem, jesli nie zostata poswiadczona za
zgodnos¢ z oryginatem przez osobe do tego uprawniong. Zatem nieuwierzytelniona
kserokopia dokumentu urzedowego nie moze korzysta¢ z mocy dowodowej oryginatu
dokumentu. Gromadzac ponownie materiat dowodowy naiezy uwzglednic te okolicznosé.

W przedmiotowym stanie sprawy zaistnialy wiec okolicznosci faktyczne i prawne
ktdre uzasadniajg utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji Starosty Kieleckiego w czesci
dotyczacej uchylenia ostateczne] decyzji Starosty Kieleckiego z dnia 13 listopada 2015r
znak: GN-1.6620.5.7.2015.DG. oraz ustalenia, ze nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji
gruntdw gm. Miedziana Goéra obreb Kostomioty Il jako dziatka Nr 990 o pow. 0,1119 ha
stanowi mienie gminne, oraz uchylenie zaskarzonej decyzji Starosty Kieleckiego w czesci
dotyczacej ustalenia, ze nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntéw gm. Miedziana Gora
obreb Kostomtoty Il jako dziatka Nr 1004 o pow. 0,0352 ha nie stanowi mienia gminnego
i w tej czesci przekazanie sprawy organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia.

pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. W przypadku jej
niezgodnosci z prawem, stuzy stronom prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach ul. Pro srednictwem Wojewody Swietokrzyskiego,

<N
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w terminie 30-tu dni od dnia dore

Otrzymuija:

mer inz, zorek
1. Starosta Kielecki DYREKTOR WYTTZIALL
ul. Wrzosowa 44 SKARBU PANSTWA I NIERUCHOMOS T

25-211 Kielee

2. Starostwo Powiatowe w Kielcach
ul. Wrzosowa 44
25-211 Kielce
2 egz. w celu wywieszenia na tablicy ogloszen
przez okres 14-tu dni,
oraz zamieszczenia w BIP
Po uptywie tego okresu, tut. organ prosi o pisemne
potwierdzenie okresu wywieszenia/ogtoszenia.

3. Wit Gminy Miedziana Goéra
ul. Urzednicza 18
26-085 Miedziana Gdra

@ Urzad Gminy Miedziana Gora
25-085 Miedziana Gdra
3 egz. w celu wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres
14-tu dni, oraz zamieszczenia w BIP i prasie lokalnej.
Po uplywie tego okresu, tut. organ prosi o pisemne
potwierdzenie okresu wywieszenia/ogtoszenia.

5. Helena Sobczyk



Kostomtioty |l, ul. Koscielna 26
26-085 Miedziana Géra

Stawomir Syska
Kostomioty i, ul. Starowiejska 152
26-085 Miedziana Gora

Krystyna Kuchcinska
Kostomloty Il, ul. Starowigjska 148
26-085 Miedziana Géra

Sofltys Sotectwa Kostomioty i
Kostomioty Drugie ul. Laskowa 6
25-085 Miedziana Géra

w celu wywieszenia na tablicy ogtoszen przez ckres 14-tu dni.

Po uptywie tege ckresu, tut. organ prosi
0 pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia.
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