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DECYZJA

Na podstawie art. 138 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23 ze zm.) oraz art. 8 ust. 1
i art. 8 m ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. 0 zagospodarowaniu wspoinot gruntowych
(Dz. U. z 2016r., poz. 703)

po rozpatrzeniu

odwotania Wojta Gminy Miedziana Géra z dnia 14 grudnia 2016r., znak
IGPOS.6822.3.2015, od decyzji Starosty Kieleckiego z dnia 29 listopada 2016r.,
znak: GN.6820.5.10.2016.DG, wydanej w przedmiocie ustalenia, ze nieruchomo$é
oznaczona jako dziatki ewidencyjne Nr Nr: 58/1, 58/2, 702/5, 702/6, 702/24, 725/2,
241, o tacznej powierzchni 0,9907 ha, potozone w obrebie Kostomtoty | gm.
Miedziana Géra i jako dziatki Nr Nr: 833, 835/1, 1261/1, 1261/2, 1511, 2234,
o tacznej powierzchni 1,7427 ha, potozone w obrebie Kostomtoty Il gm. Miedziana
Gora stanowi mienie gminne, oraz w przedmiocie umorzenia postepowania
o ustalenie, ze nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatki ewidencyjne Nr Nr: 388,
489, 702/4, 702/7, 725/1, o tacznej powierzchni 0,1700 ha, potozone w obrebie
Kostomtoty |, gm. Miedziana Gdra, stanowi mienie gminne

orzekam:

1. Uchylic w calosci, zaskarzona decyzje Starosty Kieleckiego z dnia
29 listopada 2016r., znak: GN.6820.5.10.2016.DG, uzupetniong
postanowieniem Starosty Kieleckiego z dnia 16 stycznia 2017 r. znak:
GN.6820.5.10.2016.DG.

2. Przekazac¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.
uzasadnienie

Wéjt Gminy Miedziana Gora wnioskiem z dnia 18 lutego 2016r., znak:
IGPOS.6822.3.2015, wystgpit do Starosty Kieleckiego o uznanie na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, za mienie gminne (gromadzkie) nieruchomosci:



- oznaczone] w ewidencji gruntdw i budynkdéw obrebu 6 Kostomidoty 1, gminy
Miedziana Géra jako dziatki Nr Nr: 802/1, 802/2, 740, 725/1, 725/2, 702/6, 702/4,
70275, 702/7, 702/24, 489, 241, 389, 58/1, 58/2,

- oznaczonej w ewidencji gruntdw i budynkéw obrebu 5 Kostomtoty I, gminy
Miedziana Gora jako dziatki Nr Nr. 833, 835/1, 835/2, 1261/1, 1261/21, 2234,
1511.

Nastepnie Wéjt Gminy Miedziana Géra pismem z dnia 29 lutego 2016r. znak:
IGPOS.6822.3.2015 poprosit o wykreslenie z wniosku dziatki Nr 835/2 oraz
poinformowat o oczywistej omyice pisarskiej wystepujacg we wniosku polegajacej na
tym, ze w miejsce nieistniejacej dziatki Nr 1261/21 winna by¢ wpisana dziatka
Nr 1261/2. Réwnoczes$nie wyjasnit, ze dziatki Nr Nr: 725/1, 702/24, 489 i 389,
obreb Kostomtoty |, stanowig wtasno$¢ Gminy Miedziana Gora na podstawie decyzji
Starosty Kieleckiego znak B.1i.73-10/2009r. wydanej w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacii
inwestycji w zakresie drog publicznych. Przed wydaniem w/w decyzji, dziatki objete
wnioskiem znajdowaty sie w samoistnym posiadaniu Gminy.

Starosta Kielecki zawiadomieniem 2z dnia 10 marca 2016r., znak:
GN.1.6820.5.10.2016.DG  powiadomit strony postepowania o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie,

Decyzjg z dnia 29 listopada 2016r., znak: GN.6820.5.10.2016.DG Starosta
Kielecki w punkcie 1 ustalit, Ze nieruchomo$¢ oznaczona w ewidencji gruntéw gm.
Miedziana Goéra obreb Kostomioty | jako dziatki Nr Nr: 58/1, 58/2, 702/5, 702/6,
702124, 725/2, 241, o tacznej powierzchni 0,9907 ha oraz obreb Kostomtoty Il jako
dziatki Nr Nr: 833, 835/1, 1261/1, 1261/2, 1511, 2234, o facznej powierzchni
1,7427 ha, stanowi mienie gminne. Jednoczes$nie w punkcie 2 umorzyt postepowanie
w czesci dotyczacej ustalenia, ze nieruchomosé oznaczona w ewidencji gruntow gm.
Miedziana Goéra obreb Kostormioty | jako dziatki Nr Nr: 389, 489, 702/4, 702/7, 7251
o tacznej pow. 0,8981 ha, stanowi mienie gminne.

Z uzasadnienia decyzji wynika, Ze:

- dziatki Nr Nr: 58/1, 58/2, 702/5, 702/6, 702/24, 725/2, 241, obreb Kostomtoty | oraz
dziatki Nr Nr: 833, 835/1, 1261/1, 1261/2, 1511, 2234, obreb Kostomioty Il, uznane
zostaly za mienie gminne ze wzgledu na fakt, iz w chwili obecnej nie posiadajg
uregulowanego stanu prawnego,

- postepowanie prowadzone w stosunku do dziatek Nr Nr: 289, 489, 702/4, 702/7,
725/1, obreb Kostomioty |, uznane zostato za bezprzedmiotowe z uwagi na fakt,
iz dziatki te w chwili obecnej stanowia wlasno$é Gminy Miedziana Goéra, natomiast
w ocenie organu | instancji mienie gminne stanowi czesé mienia komunalnego,
bedacego wlasnoscig gminy.

- w stosunku do dziatek Nr Nr: 802/1, 802/2 i 740, obreb Kostomioty | organ pierwsze;
instancji nie dokonat ustalernn w przedmiocie tego, czy stanowig one mienie gminne.

Od w/w decyzji odwotanie z dnia 14 grudnia 2016r. wniost Wéjt Gminy
Miedziana Géra zarzucajgc Staroscie Kieleckiemu, ze w skarzonej decyzji przyjat
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obecny stan prawny nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatki Nr Nr: 389, 489, 702/4,
702/7 i 725/1, potozone w obrebie Kostomtoty | gm. Miedziana Géra, jako podstawe
do umorzenia postgpowania przy rownoczesnym nie uwzglednieniu stanu prawnego
istniejgcego w dacie wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoinot
gruntowych, oraz ze odstapit od wydania orzeczenia w zakresie nieruchomosci
oznaczonej jako dzialki Nr Nr. 802/1, 802/2 i 740, potozone w obrebie Kostomioty |,
gm. Miedziana Géra.

Nastepnie Starosta Kielecki postanowieniem z dnia 16 stycznia 2017r. znak:
GN-1.6620.5.10.2016.DG, wydanym na podstawie art. 111 § 1b Kodeksu
postepowania administracyjnego uzupeinit decyzje Starosty Kieleckiego z dnia
29 listopada 2016r. w =zakresie rozstrzygniecia, ustalajac, ze nieruchomosé
oznaczona w ewidencji gruntdw gm. Miedziana Godra obreb Kostomioty | jako dziatki
Nr Nr: 740, 802/1 i 802/2, o tacznej powierzchni 0,1700 ha, stanowi mienie gminne.

Przy pismie z dnia 15 lutego 2017r. Starosta Kielecki przekazat Wojewodzie
Swietokrzyskiemu odwotanie Wéjta Gminy Miedziana Géra z dnia 14 grudnia 2016r.
wraz z aktami sprawy.

Rozpatrujgc odwotanie Wojta Gminy Miedziana Géra z dnia 14 grudnia 2016r
organ ll instancji stwierdzit co nastepuje:

W dniu 1 stycznia 2016r., weszta w zycie ustawa z dnia 10 lipca 2015r.
o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2015r., poz.
1276). Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych starosta jest organem witasciwym, miedzy innymi, do wydania
decyzji w zakresie ustalenia, ktére sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Natomiast stosownie do art. 8m w/w ustawy, w postepowaniu
administracyjnym organem wyzszego stopnia, w rozumieniu ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w stosunku do
starosty jest wojewoda. Zatem, z dniem 1 stycznia 2016r., Wojewoda Swietokrzyski,
jako organ wyZzszego stopnia, stat sie organem wiasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowego odwotania.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,
starosta ustala, stosownie do art. 1 i 3, ktére nieruchomosci stanowig wspélnote
gruntowg badz mienie gromadzkie. Wydajac decyzje w tym przedmiocie bierze sie
pod uwage stan nieruchomosci istniejacy na date wejscia w zycie ustawy, tj. dzien
5 lipca 1963r., jak rowniez w okresie poprzedzajacym tq date, co oznacza, ze
decyzja ma charakter deklaratoryjny, a rozstrzygniecie wydane w tym trybie
poswiadcza jedynie stan prawny i faktyczny nieruchomosci istniejacy w dniu
wejscia w zycie ustawy. Przy czym, w zakresie mienia gromadzkiego (gminnego),
uznanie to nie musi by¢ oparte na prawie majatkowym, lecz przede wszystkim na
zagospodarowaniu (uzytkowaniu) nieruchomosci stanowiacych mienie gromadzkie.

Jaka nieruchomo$¢ stanowi mienie gromadzkie rozstrzyga art. 1 ust. 2 ustawy
w powigzaniu z regulacjami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada
1962r. w sprawie zarzadzania mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U.
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Nr 64, poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym, w § 1 znajduje sie definicja zaréwno
mienia gromadzkiego jak i dawnych gromad. Zgodnie z tg definicjg, pod pojeciem
mienie gromadzkie, nalezy rozumie¢ takie mienie, ktére do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954r. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191), stanowito majgtek
dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa
majgtkowe. Na skutek tej ustawy doszio do przejscia majatku (mienia) gromadzkiego
na wlasnos¢ Panstwa, po uznaniu, 2e mienie gromadzkie pozostajagce w dyspozycji
organdow wiadzy panstwowej — gromadzkich rad narodowych stato sie mieniem
panstwowym. Dotyczyto to tylko tej czesci mienia, ktére stanowito majatek czionkéw
dawnej gromady, a nie majatek gromady jako osoby prawnej. Zasade t¢ potwierdzito
ustawowe unormowanie zawarte w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958r.
o radach narodowych (Dz. U. z 1975r., Nr 26, poz. 139 ze zm.). Réwniez w doktrynie
i orzecznictwie dominuje poglad, ze mienie gromadzkie zarzadzane przez
gromadzkie rady narodowe stanowito wtasno$¢ ogéinonarodows. Zasade powyzsza
nalezy zatem odnie§¢ rowniez do gruntéw zajetych pod drogi, przeznaczone do
powszechnego korzystania. Wiascicielami tego rodzaju mienia nie stali sie
mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli.

Dokonujac merytorycznej oceny zaskarzonej decyzji i materiatu dowodowego,
bedacego podstawa jej wydania, tut. organ podziela stanowisko strony skiadajacej
odwotanie tj. Wéjta Gminy Miedziana Gora, ze dokonane przez organ | instancii
ustalenia w sprawie, nie dajg podstaw do umorzenia postepowania w zakresie
dziatek Nr Nr: 389, 489, 702/7, 725/1 potozonych w obrebie Kostomtoty |.

W ocenie organu odwotawczego fakt, iz wskazana nieruchomosé¢ przeszia na
wlasnos¢ Gminy Miedziana Géra, na podstawie decyzji Starosty Kieleckiego
Nr 5/2010r. z dnia 30 kwietnia 2010r. wydanej w oparciu o przepisy ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycii
w zakresie drog publicznych i stanowi obecnie wlasno$¢ Gminy Miedziana Géra, nie
ma znaczenia dla oceny stanu prawnego nieruchomosci na dzien 5 lipca 1963r.

W stosunku do wskazanej nieruchomosci Starosta Kielecki wydat orzeczenie
bioragc pod uwage jej aktualny stan prawny, natomiast zaniechat ustalenia stanu
nieruchomosci istniejacego na date wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, tj. 5 lipca 1963r., ktéry powinien by¢ podstawg wydania decyzji
w przedmiocie uznania za minie gminne.

Odnoszac si¢ do drugiego zarzutu zawartego w odwotaniu, Wojewoda
Swietokrzyski zgadza sig z twierdzeniem Wéjta Gminy Miedziana Goéra, Zze organ
pierwszej instancji w decyzji z dnia 29 listopada 2016r. nie orzekt co do catosci
przedmiotu wniosku, tj. bezzasadnie zaniechat przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego i ustalenia w drodze decyzji, czy dziatki Nr Nr: 802/1, 802/2 i 740
potozone w obrebie 6 Kostomioty, gmina Miedziana Géra, stanowig mienie gminne.

Postanowieniem z dnia 16 stycznia 2017r. znak: GN-1.6620.5.10.2016.DG,
Starosta Kielecki uzupetnit swojg decyzje z dnia 29 listopada 2016r. w zakresie
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rozstrzygniecia, ustalajac, ze nieruchomo$é oznaczona w ewidencji gruntdéw gm.
Miedziana Gora obreb Kostomtoty | jako dziatki Nr Nr: 740, 802/1 i 802/2, o lgcznej
powierzchni 0,1700 ha, stanowi mienie gminne. Postanowienie wydane zostato na
podstawie art. 111 § 1b Kpa stanowigcego, ze organ ktéry wydat decyzje moze ja
uzupetni¢ lub sprostowa¢ w terminie czternastu dni od dnia doreczenie lub
ogtoszenia decyzji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
decyzje ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie podaje sie do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza wywieszajac
w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze
zamieszczajac w Biuletynie Informaciji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie
lokalnej.

Ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze decyzja
Starosty Kieleckiego z dnia 29 listopada 2016r. wywieszona zostata na tablicy
ogtoszen: Starostwa Powiatowego w Kielcach w dniu 30 listopada 2016r., Urzedu
Gminy Miedziana Gdra w dniu 7 grudnia 2016r., oraz Soltysa Solectwa Kostomioty
Pierwsze i Soltysa Solectwa Kostomtoty I w dniu 3 grudnia 2016r. Ponadto
zamieszczona zostata w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Miedziana Géra
| Starostwa Powiatowego w Kielcach oraz ogtoszona w miesieczniku samorzadowym
Gtos Miedzianej Gory. W zwigzku z powyzszym decyzja doreczona zostala po
uplywie 14 dni od dnia wywieszenia, czyli w dniu 21 grudnia 2016r., natomiast
przewidziany w art. 111 § 1b Kpa termin 14 dni od dnia doreczania decyzji, w ktdrym
mozliwe jest sprostowanie lub uzupetninie decyzji z urzedu, uptynat w dniu 4 stycznia
2017r.

W zwigzku z powyzszym postanowienie Starosty Kieleckiego z dnia
16 stycznia 2017r. wydane zostato z uchybieniem terminu prawa materialnego
i ze wzgledu na swojg wadliwo$é nie moze rodzié skutkdw prawnych.

Zauwazy¢ nalezy roéwniez, ze jedyng wskazana w uzasadnieniu skarzonej
decyzji przestanka na podstawie ktérej organ orzekajacy uznat, ze dziatki Nr Nr: 58/1,
58/2, 702/5, 702/6, 702/24, 725/2, 241, obreb Kostomtoty | oraz dziatki Nr Nr: 833,
835/1, 1261/1, 1261/2, 1511, 2234, obreb Kostomioty Il, stanowia mienie gminne,
jest fakt, iz w chwili obecnej nie posiadajg one uregulowanego stanu prawnego.
Z uzasadnienia decyzji nie wynika wigec, czy stan prawny i faktyczny tych
hieruchomosci istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy, ti. w dniu 5 lipca 1963r.,
byt przedmiotem prowadzonego przez Staroste Kieleckiego postepowania

wyjasniajgcego.

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu odwotawczego konieczne jest
ponowne przeprowadzenie przez organ | instancji postepowania wyjasniajacego
w stosunku do wszystkich nieruchomoéci objetych wnioskiem wojta Gminy Miedziana
Gora i ustalenia w drodze decyzji, czy na date wejscia w zycie ustawy, tj. dzien
5 lipca 1963r. spetnialy ustawowe przestanki pozwalajgc uzna¢ je za mienie
gromadzkie (gminne).



W przedmiotowym stanie sprawy zaistnialy wiec okolicznosci faktyczne
i prawne ktére uzasadniajg uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji Starosty
Kieleckiego wraz z postanowieniem Starosty Kieleckiego uzupetniajgcym decyzje,
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

pouczenie:
Niniejsza decyzja jest ostateczna - inistracyjnym toku instanciji.
W przypadku jej niezgodnosci z praweny; s{éjy‘éfrﬁ‘p rawo wniesienia skargi do
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1. Starosta Powiatu Kieleckiego L) A\‘\u__,, - \:‘ Z up) WOJEWODY
ul. Wrzosowad4 ik i . mgr{inz. Robert Waorek
25-211 Kielce DYREKTOR WYDZIALD

SKARRIF PANSTWA T NTERUCHOMOSCI

2. Starostwo Powiatowe w Kielcach
ul. Wrzosowa 44
25-211 Kielce
2 egz. w celu wywieszenia na tablicy ogfoszen
przez okres 14-tu dni,
oraz zamieszczenia w BIP
Po uptywie tego okresu, tut. organ prosi
0 pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia/ogfoszenia.

3. Wojt Gminy Miedziana Gaéra
25-085 Miedziana Géra

Urzad Gminy Miedziana Géra
25-085 Miedziana Gora
3 egz. w celu wywigszenia na tablicy ogloszer na okres 14-tu dni,
oraz zamieszczenia w BIP i prasie lokalnej,
Po uplywie tego okresu, tut. organ prosi
0 pisemne poiwierdzenie okresu wywieszenia/ogloszenia,

5. Softys Sotectwa Kostomtoty |
Kostomioty Pierwsze ul. Podmiejska 50
25-085 Miedziana Géra
w celu wywieszenia na tablicy ogfoszen przez okres 14-tu dni.
Po uplywie tego okresu, tut. organ prosi
0 pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia.

6. Softys Sotectwa Kostomioty I
Kostomtoty Drugie ul. Laskowa 6
25-085 Miedziana Gora
w celu wywieszenia na tablicy ogloszeti przez okres 14-tu dni.
Po uplywie tego okresu, tut. organ prosi
0 pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia.



